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Anforderungen an ein Lagebild auf Bundesebene
aus Sicht der Landkreise

Der Bund und die Lander haben sich darauf verstan-
digt, dass beim Bundesamt fur Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe (BBK) ein ,Gemeinsames
Kompetenzzentrum Bevélkerungsschutz” (GeKoB)
eingerichtet wird. Zu den zentralen Aufgaben des
GeKoB gehdrt es, wochentlich ein Lagebild Bevolke-
rungsschutz zu erstellen sowie Sonderberichte zu au-
Bergewohnlichen Ereignissen zu verfassen, die fur
den Bevolkerungsschutz von Interesse sein kénnen.
In Krisenzeiten soll es dartber hinaus ressortuber-
greifend ein tagliches — ggf. mehrfach tagliches - La-
gebild mit analytischen und prognostischen Anteilen
far die Bundes- und Landerebene geben. Im GeKoB
werden je funf Vertreter des Bundes und der Lander
partnerschaftlich zusammenarbeiten; die Einbezie-
hung von Vertretern weiterer Beteiligter wie etwa
der Hilfsorganisationen und insbesondere der Kom-
munen bzw. der kommunalen Spitzenverbande auf
der Grundlage individueller Vereinbarungen ist mog-
lich.

Aus Sicht des Deutschen Landkreistages ist die Erstel-
lung eines bundesweiten Lagebilds durch das GeKoB
ausdricklich zu begrtBen. Sowohl die Corona-Pan-
demie, die Flutkatastrophe des letzten Sommers in
Teilen von Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
und auch ganz aktuell die Ereignisse in der Ukraine
haben nachdriicklich vor Augen gefthrt, dass die
Landkreise — ebenso wie die zustandigen Stellen auf
Bundes- und Landesebene — auf aktuelle und verlass-
liche Informationen angewiesen sind, um ihre Auf-
gaben erfillen zu kénnen. Zwar gibt es beim BBK be-
reits ein Gemeinsames Lagezentrum von Bund und
Landern (GMLZ), das den Anspruch hat, ein ,aktuel-
les und flachendeckendes Lagebild Uber bevolke-
rungsschutzrelevante Themen im In- und Ausland”
zu erstellen.’ Nach Gbereinstimmender Einschatzung
der Praxis entsprechen die bislang vom GMLZ

'www.bbk.bund.de/DE/Themen/Krisenmanagement/Lagebild/lag

ebild_node.html

verbreiteten Lagebilder aber noch nicht den Anfor-
derungen, die aus Sicht der Landkreise an ein solches
Instrument zu stellen sind. Insbesondere besteht der
Eindruck, dass die bisherigen Lagebilder sich im We-
sentlichen in der Sammlung und Biindelung ohnehin
offentlich verfligbarer Informationen erschépfen
und daher fur die vor Ort handelnden Akteure des
Bevdlkerungsschutzes keinen Mehrwert haben. Dar-
Uber hinaus ist die thematische Reichweite dieser La-
gebilder zu eng gefasst. Informationen zur aktuellen
Ukraine-Krise finden sich in ihnen bspw. nicht. Viel-
mehr werden in der Ukraine-Krise spezifische Lage-
bilder erstellt, die bislang allerdings nur einem enge-
ren Adressatenkreis zuganglich sind.

Vor diesem Hintergrund sind die Landkreise und der
Deutsche Landkreistag gerne bereit, an der Erstel-
lung bundesweiter, qualitativ hochwertiger und ak-
tueller Lagebilder mitzuwirken, und haben ein Inte-
resse daran, solche Lagebilder im Rahmen ihrer Ta-
tigkeit zu nutzen.

Im Ausgangspunkt ist dabei klar: Fir ein effizientes
Krisenmanagement ist es wichtig, ein moglichst ge-
naues Bild von der Lage zu haben. Erforderlich ist
also eine Ubersichtliche Darstellung wesentlicher
Sachverhalte zu einer Situation in textlicher und/oder
visualisierter bzw. elektronischer Form als Ergebnis
der Aufbereitung von Informationen, die sich min-
destens auf die Elemente Schutzgut (z.B. Bevolke-
rung, kritische Infrastrukturen), Gefahren (z. B.
Waldbrand oder auch die Ausbreitung eines Virus)
und Hilfeleistungspotenziale beziehen.?

Die Besonderheit eines bundesweiten — wie jeden
ebenenlbergreifenden — Lagebilds besteht darin,
dass es sich nicht nur in der Bundelung der auf der
jeweiligen Ebene verfigbaren Informationen zu den

2 So auch die Definition des Begriffs ,Lagebild” im Glossar des
BBK.



genannten Punkten erschopft. Fir ein ebenendber-
greifendes Lagebild muss vielmehr auf Informationen
unterschiedlicher Datenhalter (wie hier der Land-
kreise, der kreisfreien Stadte, der kreisangehorigen
Kommunen, der Lander und des Bundes und ggf.
weiterer Akteure) zurlckgegriffen werden. AuBer-
dem muss ein solches Lagebild die Informationsinte-
ressen der unterschiedlichen Akteure und Ebenen
angemessen berUcksichtigen. Damit verbinden sich
Herausforderungen sowohl fur die Auswahl der in
ein solches Lagebild aufzunehmenden Informatio-
nen, ihre Verdichtung Uber die verschiedenen Ebe-
nen hinweg wie auch das Verfahren der Informati-
onssammlung und -auswertung.

So sind die Landkreise, die nicht zuletzt aufgrund ih-
rer taglichen Arbeit und ihren vielfachen Kontakten
vor Ort Uber sehr genaue und spezifische Kenntnisse
zur Situation in ihrem jeweiligen Gebiet verflgen,
vor allem an zuverlassigen Informationen zu tberre-
gionalen, bundesweiten oder internationalen Ge-
schehnissen und Abldufen interessiert, die sich auf
die Lage in ihrem Zustandigkeitsbereich auswirken
kénnen und deren Folgen dort mit den Instrumenten
des Katastrophen- und Bevolkerungsschutzes oder
auch in sonstiger Weise begegnet werden muss. Da-
bei geht es nicht nur um die bloBe Ubermittlung von
Informationen, sondern ggf. auch um die Einord-
nung bestimmter Vorkommnisse in gréBere Zusam-
menhange, um Bewertungen und auch um Progno-
sen zu erwartbaren Entwicklungen. Das ldsst sich an
folgenden Beispielen verdeutlichen:

e So gab esim Vorfeld der jungsten Flutereignisse
im Ahrtal und in Teilen von Nordrhein-Westfalen
zwar schon frih — etwa seitens des Deutschen
Wetterdienstes — Warnungen vor extremen Nie-
derschlagsmengen. Welche Konsequenzen sich
daraus konkret vor Ort ergeben wuirden, war
aber vielfach nicht unmittelbar ersichtlich und
konnte nicht ohne Weiteres aus den vorliegen-
den Daten abgeleitet werden

e Schon wahrend der Fluchtlingskrise der Jahre
2015/2016, aber auch ganz aktuell sahen und
sehen sich die Landkreise mit einer grof3en Zahl
von Personen konfrontiert, die vor Ort aufge-
nommen und untergebracht werden mussen.
Um sich auf diese Aufgabe vorbereiten und diese
angemessen bewaltigen zu koénnen, sind die
Landkreise dringend auf mdoglichst frihzeitige
und zuverldssige Informationen insbesondere
Uber die Zahl der zu erwartenden Personen, Uber
die Zusammensetzung der eintreffenden Perso-
nengruppen — die Unterbringung von Familien
mit kleinen Kindern etwa verbindet sich mit
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anderen Herausforderungen als die Unterbrin-
gung von jungen Mannern — oder Uber beson-
dere Bedurfnisse der Geflohenen bzw. Vertriebe-
nen angewiesen. Es kann nicht sein, dass sich die
Landkreise solche Informationen durch eigene
Recherchen in 6ffentlich zuganglichen Informa-
tionsquellen erst besorgen missen. Vielmehr
sollten ihnen diese in strukturierter und aufberei-
teter Form in Gestalt eines regelmaBig zu aktua-
lisierenden Lagebildes zur Verfligung gestellt
werden.

e Die Landkreise wissen, auf welche Ressourcen
und auf welche Expertise sie vor Ort zur Krisen-
bewaltigung zurtickgreifen kédnnen. Es gibt aber
immer wieder Situationen, in den die 6rtlich ver-
flgbaren Ressourcen in quantitativer oder quali-
tativer Hinsicht nicht ausreichen — sei es, weil sie
nicht in der erforderlichen Stlickzahl, sei es, weil
bestimmte Spezialfahigkeiten (etwa Hubschrau-
ber) Gberhaupt nicht verfligbar sind. In solchen
Féllen verbessert es die Effizienz des Krisenmana-
gements, wenn die Verantwortlichen vor Ort
Kenntnis davon haben, wo es noch die entspre-
chenden Ressourcen gibt, in welchem Verfug-
barkeitsstatus sich diese Ressourcen befinden
und wie sie darauf zugreifen kénnen. Dasselbe
gilt auch im Hinblick auf die Verfugbarkeit von
Expertise.

Zusammengefasst bedeutet dies, dass die Landkreise
vor allem auf Informationen angewiesen sind, die au-
Berhalb ihres eigenen Zustandigkeitsbereichs liegen.

Im Grunde nicht anders — allerdings aus einer quasi
umgekehrten Perspektive — stellt sich die Situation
dagegen aus Sicht des Bundes dar. Fur die Behdrden
des Bundes sind fur die Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben insbesondere solche Informationen wichtig,
Uber die sie nicht kraft eigener Zustandigkeit verfa-
gen. Das gilt bspw. fur die auch fur die Zwecke des
vom Bund verantworteten Zivilschutzes nutzbaren
Ressourcen der Katastrophenschutzbehérden der
Lander und Kommunen ebenso wie fur Erkenntnisse
Uber die Kapazitaten, die in den Landern sowie den
Landkreisen, Stadte und Gemeinden im Hinblick auf
die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen
bestehen. Auf Letztere ist der Bund etwa angewie-
sen, wenn er auf internationaler Ebene Zusagen Uber
die Aufnahme von Vertriebenen tatigen will.



Daraus leiten sich aus Sicht der Landkreise eine Reihe
konkreter Anforderungen an das kinftige bundes-
weite Lagebild ab:

1. Lagebild als Datenplattform

Das kunftige bundesweite Lagebild sollte in Gestalt
einer Datenplattform realisiert werden.> Bendtigt
wird also ein Digitales Nationales Lagebild. Gegen-
Uber sonstigen Formaten bietet eine Datenplattform
zahlreiche Vorteile:

e Eine solche Plattform erlaubt die Speicherung ei-
ner Vielzahl von bundesweit erhobenen Daten,
die im Bedarfsfall lagespezifisch oder bezogen
auf ein bestimmtes Gebiet abgefragt und ausge-
wertet werden kdnnen.

e In Abhangigkeit von der Frequenz der Datenzu-
lieferung sichern Plattformen ein besonders ho-
hes Maf3 an Aktualitat.

e Datenplattformen erleichtern die gezielte Suche
nach Ressourcen, auf die im Krisenfall zurlckge-
griffen werden soll.

e Uber Plattformen kdnnen Daten automatisiert
gemeldet und bearbeitet werden.

e FEine Datenplattform ertffnet die Maoglichkeit,
verschiedene Daten miteinander zu verkntpfen,
Ubereinanderzulegen und automatisiert auszu-
werten.

e Datenplattformen ermdglichen auch den Einsatz
von KI-Systemen und Simulationsprogrammen.
Datenplattformen kénnen damit nicht nur ein
zuverlassiges Abbild der Ist-Lage liefern, sondern
auch Grundlage flr Prognosen sein.

Sollte beim GeKoB eine entsprechende Plattform ein-
gerichtet werden, setzt dies ein klares Rechte- und
Rollenkonzept voraus. Daten missen aus der Platt-
form so exportiert werden kénnen, dass sie unmittel-
bar in den Fachanwendungen vor Ort weiterverarbei-
tet werden kénnen. Es muss aber auch moglich sein,
Daten in anderen Formaten — z.B. als PDF — zu expor-
tierten, um sie im Bedarfsfall Stellen zur Verfiigung
stellen zu kdnnen, die nicht an das Portal angeschlos-
sen sind. Eine solche Plattform wdirde ihrerseits zu

3 Vorbild kénnte das Osterreichische SKKM-Portal sein.
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den kritischen Infrastrukturen gehoren. Ihre Einsatz-
fahigkeit musste daher jederzeit gesichert sein.

2. Inhalte des Lagebildes

Das bundesweite Lagebild sollte sich aus Sicht der
Landkreise auf folgende Informationen erstrecken:

a) Fachlagen

e Gesetzgebung

e Katastrophenschutz, einschlieBlich Aussa-
gen zur Einsatzbereitschaft der Einheiten der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr

e Energieversorgung und Wasser

e Erndhrung, auch unter Beriicksichtigung von

Veranderungen in den Warenstrémen, er-

wartbare Produktionsausfalle, Einkaufsver-

halten der Bevolkerung

Gesundheitswesen

Transport und Verkehr

Finanz- und Versicherungswesen

Informationstechnik und Cybersicherheit

Medien und Kultur

Bevdlkerungsverhalten, insbesondere unter

Auswertung von Social Media-Aktivitaten

durch Einsatz von Virtual Operations Support

Teams (VOST)

e Anlassbezogen Entwicklungen im Ausland,
die Auswirkungen auf das Inland haben kon-
nen, bspw. in den Bereichen Politik, Umwelt,
Wetter etc.

Fur den Betrachter sollte moglichst auf den ersten
Blick klar werden, ob im Hinblick auf eine Lage An-
lass zur Sorge besteht. Daflrr erscheint ein Ampel-
schema gut geeignet. Berlcksichtigt werden sollten
— soweit sachlich geboten — in allen Fachlagen auch
Prognosen zu moglichen kunftigen Entwicklungen.
Die Bedeutung solcher Vorhersagen zeigt sich aktuell
etwa besonders deutlich im Hinblick auf die Versor-
gung mit Energie und Nahrungsmitteln.

In bestimmten Fachlagen — z.B. im Gesundheitswe-
sen — sollten auch Informationen zur Verflgbarkeit
im Vorfeld festzulegender Kategorien von Materia-
lien aufgenommen werden. Dabei mussten auch
Grenzwerte festgelegt werden, jenseits derer Mate-
rialbestande so relevant sind, dass sie sich fur die
Aufnahme in ein nationales Lagebild eignen. Ersicht-
lich sein sollte auch, wenn die Grenzen in Bestanden
unterschritten werden, weil das ein wichtige Indika-
tor fur einen sich abzeichnenden Mangel ist. Auch



insoweit bietet sich die Verwendung des Ampelsche-
mas an.

b) Ressourcen

In ein bundesweites Lagebild sollten auch Informati-
onen Uber zur Krisenbewaltigung zur Verfigung ste-
hende Ressourcen aufgenommen werden. Insoweit
muss es jedenfalls eine Verbindung zum gleichfalls
geplanten Ressourcenregister geben. Um schnell er-
kennen zu kénnen, ob bestimmte Ressourcen in der
aktuellen Krisensituation hilfreich sein kénnen, muss-
ten moglichst detaillierte Informationen vorgehalten
werden (z. B. Uber die konkrete Zusammensetzung
von Léschziigen). Dasselbe gilt im Hinblick auf den
Einsatz von Experten, die nicht immer und Uberall vor
Ort verflgbar sind.

c¢) Artder Daten

Es muss zwischen statischen und dynamischen Daten
unterschieden werden. Letztere sind in festgelegten
Zyklen zu aktualisieren, wobei die Aktualisierungs-
zyklen an die Gesamtlage angepasst werden mus-
sen. In der Krise muss die Aktualisierung haufiger er-
folgen als in der Normallage

3. Meldewege

Die fur das bundesweite Lagebild erforderlichen Da-
ten missen nach Moglichkeit automatisiert aus den
Fachverfahren der Landkreise heraus Ubermittelt
werden kdnnen. Das setzt geeignete Schnittstellen
sowie eine Verstandigung Gber Art und Inhalt der zu
meldenden Daten voraus. Auch Uber die verwende-
ten Begrifflichkeiten muss Einigkeit bestehen.

Die Lander mussen die Méglichkeit haben, die von
der kommunalen Ebene an das GeKoB gemeldeten
Daten fur eigene Zwecke auszuwerten und zu ver-
dichten. Das ldsst sich Uber das vorgeschlagene Da-
tenportal verwirklichen.

Wichtig fur die Akzeptanz ist, dass der mit der Erful-
lung von Meldepflichten verbundenen Aufwand auf
allen Ebenen mdglichst geringgehalten wird.

Iv.

Die Etablierung eines bundesweiten Lagebildes stellt
alle Beteiligten vor groBe Herausforderungen. Damit
am Ende alle Ebenen von einem solchen Lagebild
profitieren kdnnen, ist es wichtig, alle Beteiligten
schon in der Phase des Aufbaus, dann vor allem aber
auch in der Phase des Regelbetriebs eng
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einzubinden. Daflr bietet das GeKoB als eine zwar
beim BBK angesiedelte, aber gemeinsam vom Bund
und den Landern getragene und damit ebenen- und
zustandigkeitstibergreifend  tatige  Einrichtungen
eine gute Ausgangsbasis.

Vor diesem Hintergrund ist es zu begrten, dass ne-
ben Vertretern der Lander auch kommunale Prakti-
ker im GeKoB mitwirken sollen. Nur auf diese Weise
kann sichergestellt werden, dass die kommunalen
Anforderungen, aber auch die kommunale Expertise
ausreichend bertcksichtigt werden. Auch ein Mitwir-
ken der kommunalen Spitzenverbande im Lenkungs-
kreis des GeKoB wird fur zwingend geboten erach-
tet.

Damit das GeKoB und das von ihm méglichst in Form
eines Datenportals zu erstellende Lagebild sich in der
Praxis bewahrt, muss der Umgang mit ihm immer
wieder eingelibt werden. Erforderlich sind insoweit
nicht nur bundesweite Ubungen. Vielmehr muss
auch im Rahmen von landes- oder kreisweiten Ubun-
gen die Einbindung des neuen Datenportals fur den
Katastrophenschutz maéglich sein.

V.

Ein bundesweites Lagebild, das die Belange aller Ebe-
nen far ihre jeweilige Arbeit aufgreift und stetig ge-
meinsam weiterentwickelt wird, ist ein wichtiger
Baustein zur Bewaltigung verschiedenster Lagen. Die
aktuelle Lage zeigt dies ganz besonders. Daher be-
griBen die Landkreise, dass der weitere Aufbau des
GeKoB zlgig erfolgen soll. Fir eine gemeinsame
Ausarbeitung der beschriebenen Anforderungen an
ein bundesweites Lagebild und fur eine Begleitung
des laufenden Betriebes stehen wir gerne zur Verfa-

gung.

Berlin, 17.10.2022



