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Vorwort

Die kommunale Finanzlage hat sich in den letzten Jahren deutlich ver-
bessert. Daher blickt der Deutsche Landkreistag wenige Wochen vor
der Bundestagswahl auf eine fir die Kommunen erfolgreiche Legisla-
turperiode zurtick. Herausragende Ereignisse waren dabei die Absiche-
rung der kommunalen Option zur alleinigen Wahrnehmung der Grund-
sicherung flr Arbeitsuchende und die vollstandige Ubernahme der Kos-
ten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den
Bund, wofur allen an diesen politischen Leistungen Beteiligten Respekt
und Anerkennung gebiihrt. Dennoch bleiben die Gestaltungsaufgaben
unverandert: So hatte 2012 bundesweit weiterhin knapp die Halfte der
295 Kreise einen defizitaren Haushalt, wobei es sich aufgrund der Auf-
gaben- und Kostenstruktur — vor allem im Sozialbereich — um ein struk-
turelles Defizit handelt.

Aus diesem Grunde ist es fur die Landkreise von unverminderter Bedeutung, dass weiter kraft-
voll an der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte gearbeitet wird. Die angestrebte Fodera-
lismuskommission Ill zur Neuordnung der Finanzbeziehungen von Bund, Landern und Kommu-
nen ist in diesem Zusammenhang der richtige Ort, um diese ndher auszuformen. Die von Bund
und Landern fir die nachste Legislaturperiode angestrebte Erarbeitung eines neuen Bundesleis-
tungsgesetzes flr behinderte Menschen ist dabei ein wichtiges Element, wobei besonderes Au-
genmerk auf eine substantielle finanzielle Ertlichtigung der kommunalen Ebene in diesem Be-
reich gelegt werden muss. Die Zielsetzung einer dauerhaft ,schwarzen Null” fur die kommunale
Ebene ist sonst nicht zu erreichen. Gerade im Lichte der jungsten Entscheidung des Bundesver-
waltungsgerichts vom 31.1.2013 zur Begrenzung der Kreisumlageerhebung durch die gemeind-
liche Selbstverwaltungsgarantie muss dartber nachgedacht werden, mit Blick auf die verfas-
sungsrechtlich verburgte finanzielle Eigenverantwortlichkeit auf der Einnahmeseite der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte anzusetzen und die gestaltbare kommunale Steuerertragsbeteiligung
unter Einbezug der Landkreise signifikant zu erhdhen.

Mit dieser Veroffentlichung legt der Deutsche Landkreistag seinen vom Prasidium Mitte Juni
2013 beschlossenen Forderungskatalog fur die néachste Legislaturperiode vor, um das Agieren
der politischen Akteure im Wahlkampf und nach der Neukonstituierung des Deutschen Bundes-
tages daran zu messen.

Berlin, im Juli 2013
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Prof. Dr. Hans-Guinter Henneke
Geschaftsfuhrendes Présidialmitglied
des Deutschen Landkreistages
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Kernforderungen
1. Landkreise an Umsatzsteuer der Umsatzsteuer und eine Zuweisung der
beteiligen Grunderwerbsteuer realisiert werden, die

nicht zulasten der Gemeinden geht. Die drei
kommunalen Spitzenverbande sind ferner
an einer Foderalismuskommission Il zur
Neuordnung der Finanzbeziehungen von
Bund, Landern und Kommunen zu beteili-
gen.

Angesichts des standig wachsenden Spekt-
rums an Selbstverwaltungsaufgaben und
daraus resultierenden Ausgaben bedarf es
einer eigengestaltbaren Einnahmebasis fur
die Kreise, um sie unabhédngiger von den
Zuweisungen der Lander zu machen. Dies
sollte durch eine Beteiligung der Kreise an



2. Landkreise durch Bundesleistungsge-
setz fiir behinderte Menschen finanziell
entlasten

Es ist ein Bundesleistungsgesetz zu erarbei-
ten, das die bisherigen Regelungen der Ein-
gliederungshilfe fur behinderte Menschen
mit einem Ausgabevolumen von derzeit ca.
14,4 Mrd. € jahrlich ablost. Ziel ist eine tat-
sachliche finanzielle Ertlichtigung der Kom-
munen, die idealerweise durch eine Erho-
hung der kommunalen Beteiligung am
Steueraufkommen erfolgen sollte.

Dabei sind die kommunalen Handlungs-
und Entscheidungsspielraume fir eine an-
gepasste Betreuung der Behinderten vor Ort
zu wahren; Bundesauftragsverwaltung wird
daher ebenso abgelehnt wie eine Uberfih-
rung bisheriger kommunaler Zustandigkei-
ten auf den Bund.

3. SGB lI-Trager fair behandeln -
Schulsozialarbeit im Bildungspaket
erhalten

Der Deutsche Landkreistag fordert deutliche
Rechtsvereinfachungen bei der Betreuung
Langzeitarbeitsloser im SGB Il. Auch bedarf
es groBerer ortlicher Gestaltungsmaoglichkei-
ten und spezifischer Instrumente fur diese
Personengruppe. Fir diejenigen Kreise und
kreisfreien Stadte, die von den Landern
2010 als geeignet fur die Eigenwahrneh-
mung dieser Aufgabe im Wege der Option
befunden, aber wegen des beschrénkten
Kontingents nicht zugelassen wurden, ist
das Optionskontingent zu 6ffnen. Die be-
reits bestehenden Optionskommunen ver-
trauen auf die Zusage von Bund und Lan-
dern, bei der Aufgabenerflllung nicht
schlechter gestellt zu werden als die Bun-
desagentur fur Arbeit. Die Aufsicht tUber die
Optionskommunen obliegt den Landern; sie
darf nicht durch Prifungen und ungerecht-
fertigte ,Ruckforderungen” des Bundes
ausgehohlt werden. Dies hat das Bundesso-
zialgericht Mitte 2013 eindrucksvoll besta-
tigt.

Gleiches gilt fur Mittelrtckforderungen beim
Bildungspaket, wenn Kreise kostenfreie An-
gebote fir bedurftige Kinder und Jugendli-
che vorhalten, die nicht Uber das Bildungs-
paket abgerechnet werden. Solche Land-
kreise durfen nicht durch Ruckforderungen

4

der Bundesmittel benachteiligt werden.
Auch mussen die zusatzlichen Stellen fir die
Schulsozialarbeit Gber 2013 hinaus erhalten
bleiben.

4. Flachendeckende gesundheitliche
Versorgung sichern

Es bedarf einer strukturellen Verbesserung
der Finanzierung der Krankenhduser in der
Flache. Dabei ist die Kostenerstattung zu-
kinftig nicht mehr politisch, sondern an
realen Preissteigerungsraten zu bemessen.
Zudem gilt es, die kommunale Mitwirkung
bei strukturellen Fragen der ambulanten
Versorgung u.a. durch eine Einbindung in
die entsprechenden Gremien (gemeinsamer
Bundesausschuss) sowie durch obligatori-
sche Beteiligung der Kreise an der Bedarfs-
planung der Kassenarztlichen Vereinigungen
zu verbessern. Ferner mussen die Maglich-
keiten, arztliche Tatigkeiten zu delegieren
und zu ersetzen, deutlich erweitert werden.
AuBerdem mussen die Grund- und Regel-
versorgungskrankenhduser des landlichen
Raums durch geeignete Finanzierungsin-
strumente wie bspw. Sicherstellungszu-
schldage in die Lage versetzt werden, ihren
Versorgungsauftrag zu erftllen.

5. Breitbandoffensive starten

Der Ausbau von hochleistungsfahigen Breit-
bandanschlissen (NGA) in der Flache muss
zlgiger vorangehen. Dazu sollte ein gezielt
auf den NGA-Ausbau ausgerichtetes For-
derprogramm auf Bundesebene aufgelegt
werden. Zudem sollte die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes” kunftig auch die
Forderung des NGA-Ausbaus umfassen.

6. StraBenerhalt Giber Maut mitfinanzie-
ren — Schienenwege ausbauen

Die LKW-Maut ist durch Absenkung der
Tonnagen auszuweiten. Weiterhin unter-
stutzt der Deutsche Landkreistag die Einfih-
rung einer sie erganzenden — auf die Kfz-
Steuer von Inlandern anzurechnenden -
entfernungsunabhangigen PKW-Maut, wo-
bei eine Uberproportionale Belastung von
Berufspendlern vermieden werden muss.
Die zusatzlichen Erlése mulssen zu den wei-
terhin sicherzustellenden Haushaltsmitteln



hinzutreten und insgesamt zweckgebunden
fur den Bestandserhalt der Verkehrsinfra-
struktur eingesetzt werden. Dazu kann sich
die Schaffung eines verfassungsrechtlich zu
verankernden regionalen  Verkehrsfonds
empfehlen, aus dem Lander und Kommu-
nen feste Zuweisungen fur den Bestandser-
halt erhalten.

Der Bundesverkehrswegeplan muss den
landlichen Raum besonders berticksichtigen.
Fur weite Teile des verdichteten kreisange-
horigen Raums ist zudem die ErschlieBung
durch den schienengebundenen Nahverkehr
von unvermindert groBer Bedeutung. Der
Bund muss die Schienenwegeinfrastruktur
unter Bertcksichtigung der besonderen Ge-
gebenheiten im kreisangehdrigen Raum
wieder bedarfsgerecht ausbauen.

7. Energiewende:
Landkreise besser beteiligen

Es bedarf eines klaren Bekenntnisses zur
Sicherheit, Nachhaltigkeit und Gleichpreisig-
keit der Energieversorgung im landlichen
Raum. Dartber hinaus ist unverzichtbar,
dass Kreise, Stadte und Gemeinden Uber die
Wertschépfung vor Ort, Steuereinnahmen
und eine unmittelbare Beteiligung der Bur-
ger am Ausbau der erneuerbaren Energien
bzw. von Netzinfrastrukturen profitieren.
Beim Ausbau der Energienetze sollten die
Landkreise als Vertreter Uberortlicher Inte-
ressen Uber Beteiligungsrechte in einzelnen
Verfahrensschritten verfugen. Dartiber hin-
aus empfiehlt es sich, Netzkonzessionen
grundsatzlich kreisweit zu vergeben.

8. Kommunale Wertstoffwirtschaft
starken

Eine grundlegende Neuordnung der Verpa-
ckungs- und Wertstoffentsorgung ist Gber-
fallig. Der Deutsche Landkreistag fordert die
umfassende Steuerungsverantwortung der
Kommunen fir die Entsorgung gebrauchter
Verkaufsverpackungen und weiterer Wert-
stoffe aus privaten Haushalten sowohl hin-
sichtlich der Erfassung als auch bezuglich
der Sortierung, Verwertung und Vermark-
tung. Die Wertstofferldse sollen im Interesse
der Abfallgebuhrenzahler in vollem Umfang

bei den Kommunen verbleiben und zur Ge-
buhrenstabilitat beitragen.

9. Demografischer Wandel:
Investitionen in den landlichen Raum
erhohen

Die Anpassung von Einrichtungen und Infra-
strukturen im landlichen Raum an sich ver-
andernde demografische Bedingungen er-
fordert erhebliche Finanzmittel. Daher muss
ein befristetes , Sonderinvestitionsprogramm
Landlicher Raum” zur Unterstitzung von
Gebieten mit besonderen demografischen
Herausforderungen aufgelegt werden, um
gezielt Entwicklungs- und Anpassungspro-
zesse zu unterstUtzen. Parallel sind die Ge-
meinschaftsaufgaben sowie die Stadtebau-
forderung finanziell aufzustocken und mit
Blick auf die besonderen Bedarfe im landli-
chen Raum weiterzuentwickeln.

Die Bundesregierung sollte ihre Initiativen
zur Starkung des landlichen Raumes weiter
bindeln. Eine koordinierende Stelle z.B. im
Bundeskanzleramt kann helfen, die vielfalti-
gen Zustandigkeiten zu koordinieren und
z.B. Gesetzesvorhaben in diesem Quer-
schnittsbereich voranzutreiben. Es sollte ein
.Gesetzes-Check Landlicher Raum” in das
Gesetzgebungsverfahren aufgenommen
werden, um vorab Bundesgesetze auf deren
Raumwirksamkeit und Auswirkungen fur
den landlichen Raum im Sinne einer Geset-
zesfolgenabschatzung — inkl. finanzieller
Auswirkungen — zu Uberpriifen.

10. Keine Behinderung
interkommunaler Zusammenarbeit

Eine Verstarkung der Zusammenarbeit zwi-
schen Kommunen ist gerade bei der Bewal-
tigung der demografischen Herausforde-
rungen von zentraler Bedeutung. Vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofes, wonach eine sog. Bei-
standsleistung unter Kommunen oftmals der
Umsatzsteuer unterliegt, bedarf es dringend
einer gesetzgeberischen Lésung, die den seit
langem bewahrten Rechtszustand materiell
wieder herstellt.



Die Forderungen im Einzelnen

. Kommunalfinanzen strukturell
verbessern

1. Eigengestaltbare Einnahmebasis fiir
die Landkreise schaffen

Bereits seit Jahren entwickeln sich das Ein-
nahmesystem der Landkreise und ihre be-
sonders durch die sozialen Leistungen be-
stimmten Ausgaben immer weiter ausei-
nander. Das BVerwG hat mit seinem Urteil
vom 31.1.2013 eine nicht verrlickbare
Grenze der Kreisumlageerhebung gesetzt.
Die entsprechende Liicke muss sowohl fiska-
lisch als auch mit Blick auf die Gestaltungs-
spielrdume geschlossen werden. Dies kann
nicht nur durch héhere Zuweisungen des
Landes geschehen. Daher muss der Bundes-
gesetzgeber endlich eine eigengestaltbare
und aufgabenangemessene Finanzausstat-
tung der Kreise durch Beteiligung an der
Umsatzsteuer und Zuweisung der Grunder-
werbsteuer herbeiftihren. Diese Kreissteuer-
beteiligung ist hierbei nicht aus dem bishe-
rigen gemeindlichen Steueranteil zu finan-
zieren. Daneben sollte hinsichtlich der
gemeindlichen Steuerbeteiligung die Ge-
werbesteuerumlage abgeschafft und landes-
rechtlich durch eine den Kommunen zuflie-
Bende Finanzausgleichsumlage ersetzt wer-
den. Beide MaBnahmen vermindern die
Zuweisungsabhangigkeit der Kommunen
und tragen der gewachsenen Pflichtausga-
benbelastung von Kreisen und Gemeinden
Rechnung.

2. Einbindung der kommunalen Spit-
zenverbéande in die Foderalismuskom-
mission lll

Fur die in der kommenden Legislaturperiode
in Aussicht genommene Foderalismusreform
lll, die sich vorrangig finanzverfassungs-
rechtlichen Fragen sowie der kinftigen
Bund-Lander-Finanzierung unter Einbezie-
hung der Kommunen annehmen wird, ist
vor dem Hintergrund der Auswirkungen der
bereits mit der Foderalismusreform Il verein-
barten Schuldenbremse auf die kommunale
Ebene sicherzustellen, dass die drei kommu-
nalen Spitzenverbande institutionell mit von
ihnen selbst zu bestimmenden Vertretern
beteiligt werden.

3. Kommunen besser an der
Gesetzgebung beteiligen

Die Bundesregierung muss sich zudem zu
ordnungsgemaBen und mit angemessenen
Fristen ausgestalteten Beteiligungsverfahren
der kommunalen Spitzenverbande in allen
Ministerien verpflichten. Die Erfahrungen
beispielsweise mit Stellungnahmefristen im
Veterinar- und Umweltbereich haben ge-
zeigt, dass die oftmals fur den kommunalen
Vollzug bedeutsamen Gesetzes- und Ve-
rordnungsentw(rfe des Bundes aufgrund
sehr kurz bemessener Fristen in vielen Fallen
nicht mehr sinnvoll mit der kommunalen
Ebene riickgekoppelt werden kénnen. Folge
dessen sind handwerklich schlechte und vor
Ort nicht vollziehbare Gesetze und Verord-
nungen, die dann wiederum mit groBem
gesetzgeberischen Aufwand korrigiert wer-
den mussen. Dies kann nur durch eine ver-
besserte Beteiligung der Kommunen an der
Rechtsetzung vermieden werden.

Il. Landkreise im sozialen Bereich
finanziell ertiichtigen - Leistun-
gen entbiirokratisieren und ver-
einfachen

4. Bundesleistungsgesetz fiir behinderte
Menschen erarbeiten

Im Zuge der Verabredungen zur innerstaatli-
chen Umsetzung des Fiskalpaktes haben
Bund und Lander vereinbart, unter Berick-
sichtigung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen ein Bundesleistungsgesetz in Kraft
zu setzen, das die bisherigen Regelungen
der Eingliederungshilfe fur behinderte Men-
schen ablést. Das Ausgabevolumen betragt
derzeit ca. 14,4 Mrd. € jahrlich. Der Deut-
sche Landkreistag fordert, dass per Saldo
eine Entlastung der Kommunen auch tat-
sachlich erfolgt, da nur so die von Bund und
Landern verabredete Berlcksichtigung der
kommunalen  Schuldensituation erfolgen
kann. Diese kann durch eine Bundesbeteili-
gung an einem Geldleistungsgesetz gesche-
hen; vorzugswiurdig ist allerdings eine dy-
namische Starkung der kommunalen Ein-
nahmeseite durch Erhdhung der kommuna-
len Beteiligung am Steueraufkommen in
Deutschland. Zugleich wird eine inhaltliche



Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
ohne Losung des Finanzproblems abge-
lehnt. In das neue Bundesleistungsgesetz ist
das Bundesteilhabegeld fir behinderte
Menschen als der Eingliederungshilfe vorge-
lagerter Nachteilsausgleich, der vollstandig
anzurechnen ist, zu integrieren. Neue Be-
horden, zusatzliche Schnittstellen und neue
Ansprechpartner fur behinderte Menschen
werden abgelehnt.

5. Kommunale Verantwortung fiir be-
hinderte Menschen wahren

Bei der Finanzierung der Uber das Bundes-
teilhabegeld hinaus zu gewdéhrenden Ein-
gliederungshilfe bedarf es gleichfalls einer
kommunalen Ertlichtigung. Dabei sind die
kommunale Selbstverwaltung und die vor
Ort erforderlichen Handlungs- und Ent-
scheidungsspielrdume zu wahren. Bundes-
auftragsverwaltung wird ebenso abgelehnt
wie eine Uberfiihrung kommunaler Zustan-
digkeiten, z.B. fur die Teilhabe am Arbeits-
leben, auf den Bund. Zur inhaltlichen Wei-
terentwicklung der Eingliederungshilfe hat
der Deutsche Landkreistag bereits im Jahr
2007 umfangreiche Vorschldge unterbreitet.
Dazu gehort sowohl die Personenzentrie-
rung der Hilfe als auch eine starkere Steue-
rungsverantwortung des zustandigen Sozi-
alhilfetragers. Dies muss endlich umgesetzt
werden.

6. Mehr Einfluss der Landkreise in der
Kinder- und Jugendhilfe

Die Lander haben in den vergangenen zwei
Jahren einen Diskussionsprozess Uber die
Weiterentwicklung und Steuerung der Hil-
fen zur Erziehung im Rahmen der Kinder-
und Jugendhilfe eingeleitet. Der Deutsche
Landkreistag begriBt diese Diskussion und
erwartet von der Bundesregierung, dass sie
den Prozess nachdriuicklich unterstutzt. Es
gilt, das SGB VIl zu verbessern, um den
Kommunen weitere und gezielte Moglich-
keiten fur die Steuerung von Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere der
Hilfe zur Erziehung, zu geben.

7. Betriebskostenbeteiligung des
Bundes fiir Krippenplétze ausdehnen

Der Bund sollte seine Beteiligung an den
Betriebskosten der Krippenplatze fur unter
dreijdhrige Kinder auf den kompletten Be-

reich ausdehnen und nicht auf neu geschaf-
fene Betreuungspldtze beschranken. Die
Finanzierung sollte dadurch sichergestellt
werden, dass den Kommunen in einem
pauschalierten  Verfahren entsprechende
Umsatzsteueranteile zur Verfigung gestellt
werden.

8. SGB Il vereinfachen

Der Deutsche Landkreistag fordert deutliche
Rechtsvereinfachungen und hat hierfir eine
Vielzahl von gesetzlichen Anderungsvor-
schldgen unterbreitet. Er begriBt, dass sich
Bund und Lander der Rechtsvereinfachung
widmen und fordert eine zlgige gesetzge-
berische Umsetzung. Zugleich sind Einkom-
men und Vermogen anteilig auf die Leistun-
gen beider Trager und nicht wie bislang
vorrangig auf die Bundesleistungen anzu-
rechnen. Ziel ist es, auch auf diesem Wege
die kommunalen Trager zu entlasten.

9. SGB lI-Instrumente weiterentwickeln

Die Landkreise sind als Optionskommunen
und in gemeinsamen Einrichtungen wesent-
liche Akteure auf dem Arbeitsmarkt. Um die
Ziele des SGB Il in den regional unterschied-
lichen Arbeitsmarkten in Deutschland zu
erreichen und sinnvolle Handlungsmaglich-
keiten fur die Leistungsberechtigen zu er-
offnen, bedarf es deutlich groBerer ortlicher
Gestaltungsmoglichkeiten  und ~ SGB II-
spezifischer Instrumente. Der Deutsche
Landkreistag fordert eine Weiterentwicklung
der SGB lI-Eingliederungsleistungen und hat
dazu konkrete Vorschldge vorgelegt.

10. Optionskommunen: Aufsichtsstruk-
turen respektieren

Uber 100 Optionskommunen haben die
Umsetzung des SGB Il in alleiniger Verant-
wortung an Stelle der Agentur fur Arbeit
Ubernommen und auf die Zusage von Bund
und Landern vertraut, bei der Aufgabener-
flllung nicht schlechter gestellt zu werden
als die Bundesagentur fir Arbeit. Die Auf-
sicht Uber die Optionskommunen obliegt
den Landern; sie darf nicht durch Prifungen
und ungerechtfertigte ,Ruckforderungen”
des Bundes ausgehohlt werden. Dies hat
das Bundessozialgericht Anfang Juli 2013
eindrucksvoll bestatigt. Der Deutsche Land-
kreistag fordert die Bundesregierung auf,
ihre von der Optionskommune und der
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Landesaufsicht abweichende Rechtsauffas-
sung nicht mehr sachwidrig auf dem Rticken
der Optionskommunen durchzusetzen, in-
dem sie sie in eine ungerechtfertigte finan-
zielle Drucksituation zu bringen versucht.

11. Optionskontingent 6ffnen

Fur diejenigen Landkreise und kreisfreien
Stadte, die 2010 von den Landern als ge-
eignet flur die Option befunden wurden,
aber wegen des beschrankten Kontingents
fur die Option nicht zugelassen worden
sind, ist das Optionskontingent zu 6ffnen.

12. Lohnuntergrenzen einfiihren

Der Deutsche Landkreistag spricht sich ge-
gen prekdre Arbeitsverhéltnisse aus. Sie
kénnen durch Lohnuntergrenzen verhindert
werden, die es ermdglichen, (weitgehend)
unabhangig von staatlichen Transferleistun-
gen zu leben. Mit Blick auf die Findung der
Lohnuntergrenze stellt die Tarifautonomie
von Arbeitgeberverbanden und Gewerk-
schaften ein grundgesetzlich geschutztes
Gut dar, das nicht unnétig ausgehohlt wer-
den darf.

13. Offentliche Beschéftigung ermégli-
chen

Offentlich geférderte Beschaftigung  er-
scheint in Anbetracht des hohen Anteils von
Leistungsberechtigten im SGB I, die keine
unmittelbare  Aussicht  auf  regulére
ungeforderte Beschaftigung haben und
haufig lange Zeit im Leistungsbezug sind, als
unerldsslich. Dafur bedarf es auskommlicher
Mittel. Zugleich mussen die bestehenden
Hirden fur die Mittelausschépfung im Ein-
gliederungsbudget beseitigt werden, insbe-
sondere sind ausreichend Verpflichtungser-
machtigungen bereit zu stellen und ist die
Uberjdhrige Mittelbewirtschaftung zu er-
maoglichen. Passgenaue, auf die Bedarfe der
Leistungsberechtigten abgestimmte L&sun-
gen vor Ort zur Foérderung von Beschafti-
gung missen ermdoglicht werden.

14. Bildungspaket stérker entbiirokrati-
sieren

Der Deutsche Bundestag hat auf Initiative
des Bundesrates im Frihjahr 2013 kleinere
Anderungen des SGB Il beschlossen hat, die
zu einer vereinfachten Umsetzung der Be-

darfe fur Bildung und Teilhabe fihren sol-
len. Dabei finden sich auch mehrere vom
Deutschen Landkreistag eingebrachte Vor-
schldge. DarUber hinausgehend bedarf es
jedoch einer Umsetzung der weitergehende-
ren gesetzlichen Anderungsvorschlige des
Deutschen Landkreistages zur Reduzierung
des Verwaltungsaufwands fur das Bildungs-
und Teilhabepaket.

15. Keine Benachteiligung von Land-
kreisen beim Bildungspaket

In vielen Landkreisen werden kostenfreie
Angebote fur bedurftige Kinder und Ju-
gendliche vorgehalten, die nicht Uber das
Bildungspaket abgerechnet werden. Dies
gilt insbesondere fur die Schilerbeférderung
und das gemeinschaftliche Mittagessen.
Solche Landkreise durfen nicht durch Rick-
forderungen oder Verrechnungen der Bun-
desmittel benachteiligt werden. Zudem lasst
der Bund entgegen der eindeutigen Rechts-
lage die Ausgaben fur das Hortmittagessen
auBer Betracht. Dem muss bei der Revision
der KdU-Bundesbeteiligung fur das Bil-
dungspaket Rechnung getragen werden.
Zugleich erfordert die groBe Spreizung der
Ausgaben zwischen den Landern ldnderspe-
zifische Beteiligungsquoten des Bundes.

16. Hortmittagessen und Schulsozialar-
beit weiter finanzieren

Die Teilnahme an einer gemeinschaftlichen
Mittagsverpflegung im Hort wird derzeit nur
bis zum Ende des Jahres 2013 als Bedarf fur
Bildung und Teilhabe anerkannt. Der Deut-
sche Landkreistag spricht sich daftr aus,
diesen Bedarf auch weiterhin zu berticksich-
tigen. Andernfalls konnten Hortkinder unter
Umstanden nicht mehr an der gemein-
schaftlichen Mittagsverpflegung teilnehmen.
Auch die ebenfalls nur bis Ende 2013 zu-
satzlich ermoglichten Stellen fur die Schul-
sozialarbeit haben sich bewdhrt und muissen
dauerhaft erhalten bleiben, ohne dass da-
durch die Lander aus ihrer originaren Ver-
antwortung fur die Schulsozialarbeit entlas-
sen werden.

17. Mehr Gestaltungsméglichkeiten in
der Pflege

Der umfangreichen Leistungsgewdhrung
durch die Landkreise im Pflegebereich ste-
hen nur geringe Gestaltungsmaoglichkeiten



gegenliber. Wegen der finanziellen Letzt-
verantwortlichkeit der Sozialhilfe fur die
Burger und der Verantwortung fir die
kommunale Infrastruktur bedarf es einer
Starkung der kommunalen Verantwortung
fur die Pflege. Zugleich bedarf es im Ver-
tragsrecht des SGB Xl einer Gleichstellung
der Sozialhilfetrager mit den Pflegekassen.
Wichtig ist schlieBlich die strukturelle Pla-
nung und Steuerung auf Ebene der Land-
kreise.

18. Volle Leistungen fiir behinderte
Menschen in der Pflege

Fur pflegebedirftige behinderte Menschen
mussen die vollen Pflegeleistungen gewdhrt
werden. Die derzeitige Beschrankung auf
256 € monatlich muss aufgehoben werden.

19. Versicherungspflicht fiir Sozialhilfe-
empféanger einfiihren

Die Versicherungspflicht muss endlich auch
fir Sozialhilfeempfanger umgesetzt werden.
Dies betrifft nicht nur die Krankenversiche-
rung, sondern ihr folgend auch die Pflege-
versicherung. Es muss vermieden werden,
dass Leistungen der Pflegeversicherung in
Pflegeheimen nur den versicherten und
nicht auch den unversicherten Heimbewoh-
nern zugutekommen.

20. Asylbewerberleistungsgesetz muss
erhalten bleiben

Mit Blick auf die anstehende gesetzliche
Umsetzung des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts zu den Geldleistungen fir
Asylbewerber spricht sich der Deutsche
Landkreistag flr eine Beibehaltung des
Asylbewerberleistungsgesetzes aus. Dies
erfordern die besonderen Umstande bei der
Einreise und der in der Regel voribergehen-
de Aufenthalt des leistungsberechtigten
Personenkreises. Wie in der Gemeindefi-
nanzkommission von Bund und Landern
zugesagt, hat vor Novellierung des Gesetzes
eine landerbezogene Kostenfolgeabschat-
zung zu erfolgen, da die Lander den aus der
Verabschiedung des Gesetzes resultierenden
finanziellen Mehraufwand nach den landes-
verfassungsrechtlichen Konnexitdtsregelun-
gen auszugleichen haben.

lll. Flachendeckende gesundheitli-
che Versorgung sichern

21. Mehr kommunale Mitsprache in
Bundesgremien zum Gesundheitswesen

Die fur die kunftige Gesundheitsversorgung
erforderlichen Vernetzungs-, Koordinations-
und Integrationsleistungen kénnen nur im
Rahmen eines dezentralisierten Gesund-
heitswesens erbracht werden. Infolgedessen
mussen  Entscheidungskompetenzen  ver-
starkt vor Ort angesiedelt werden. Vor die-
sem Hintergrund wachst den Landkreisen
als Vertreter der Uberdrtlichen kommunalen
Daseinsvorsorge eine besondere Verantwor-
tung zu. Ein dezentralisiertes Gesundheits-
wesen wird ohne demokratischen Input von
der kreiskommunalen Ebene keine hinrei-
chende Legitimitat und Akzeptanz erlangen
kénnen. Daher erwartet der Deutsche Land-
kreistag, dass den kommunalen Spitzenver-
banden im Rahmen der fur das Gesund-
heitswesen maBgeblichen Beschlussgremien
auf Bundesebene, etwa im Gemeinsamen
Bundesausschuss, substanzielle Befugnisse
eingerdumt werden. Zudem muss die Schaf-
fung eines sektorentbergreifenden Landes-
gremiums (§ 90a SGB V) bundesgesetzlich
verbindlich vorgeschrieben werden. Dies gilt
ebenso fur die Einbeziehung der kommuna-
len Ebene in dieses Gremium.

22. Verbesserte Finanzausstattung der
Krankenhéuser

Die noch in der 17. Legislaturperiode einge-
leiteten SofortmaBnahmen waren richtig,
wenn sie auch zeitlich zu spat gekommen
und vom Umfang her zu gering bemessen
gewesen sind. Die vor allem auch strukturel-
le Verbesserung der Krankenhausfinanzie-
rung muss zlgig angegangen werden. Da-
bei ist der Orientierungswert zur Einschat-
zung der Kostensteigerung im Kranken-
hausbereich zukinftig nicht mehr politisch,
sondern an realen Preissteigerungsraten zu
bemessen. Zudem muss methodisch sicher-
gestellt sein, dass der Orientierungswert die
tatsachlichen Kostensteigerungen abbildet.
Die sog. doppelte Degression, also der Me-
chanismus, dass bei steigenden Fallzahlen
der Erlés pro Fall nicht nur bei den die
Mehrleistungen erbringenden Krankenhau-
sern, sondern fur alle Krankenhduser im
Land sinkt, muss vollstandig aufgehoben
werden. Dies gilt sowohl fir somatische als
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auch fur psychiatrische Kliniken und Abtei-
lungen.

Fur die Landkreise ist von besonderer Be-
deutung, dass die Grund- und Regelversor-
gungskrankenhauser des landlichen Raums
in die Lage versetzt werden mussen, ihren
Daseinsvorsorgeauftrag zu erftllen und die
medizinische Versorgung der Flache sicher-
zustellen. Dem dient es etwa, wenn Leis-
tungen der Grundversorgung im Fallpau-
schalensystem aufgewertet und hierdurch
die hoheren Vorhaltekosten fur die notfall-
medizinische Akutversorgung im landlichen
Raum refinanziert werden oder wenn das
Instrument  der  Sicherstellungszuschlage
dadurch gestarkt wird, dass keine Anrech-
nung auf den Landesbasisfallwert erfolgt.

23. Ambulante medizinische Versorgung
sichern

Die Kooperationsbereitschaft der Kassen-
arztlichen Vereinigungen bei der Umsetzung
der Planung und Versorgung mit ambulan-
ten medizinischen Leistungen ist deutlich zu
verbessern. Bei einer frithzeitigen Koopera-
tion von Kassenarztlichen Vereinigungen
und Landkreisen konnen ggf. unterstitzen-
de MaBnahmen besser vorbereitet und ge-
meinsam mit Partnern Strukturen geschaf-
fen werden, die fur junge Mediziner attrak-
tiver sind, um sich im jeweiligen Landkreis
niederzulassen. Hierzu muss bundesgesetz-
lich sichergestellt werden, dass die kommu-
nale Ebene mit hinreichenden Befugnissen
in den Landesausschissen der Arzte und
Krankenkassen vertreten ist.

Zudem muss der Bundesgesetzgeber die
berufsgruppentbergreifend  ausgerichtete
Primarversorgung in den Mittelpunkt der
medizinischen Versorgung rticken. In diesem
Zusammenhang mussen die Moglichkeiten,
arztliche Tatigkeiten zu delegieren und zu
substituieren, deutlich erweitert werden.
Zudem bedarf es weiterer wirksamer In-
strumente zur Bekampfung der Unterver-
sorgung insbesondere im hausarztlichen
Bereich. Dazu kann auch die Pflicht geho-
ren, Nachbesetzungsantrdge grundsétzlich
ablehnen zu mdissen, wenn in einem Pla-
nungsbereich  deutliche  Uberversorgung
herrscht.

24. Offentlichen Gesundheitsdienst
unterstiitzen

Die Gewinnung fachlich geeigneter Nach-
wuchskréfte ist  fur den offentlichen
Gesundheitsdienst nach wie vor schwierig,
wobei sich die Landkreise fur bestmdgliche
Rahmenbedingungen einsetzen. Von der
Bundespolitik erwartet der Deutsche Land-
kreistag, die von den Gesundheitsamtern zu
vollziehenden bundesrechtlichen Aufgaben
einer systematischen Aufgabenkritik zu un-
terziehen. Insbesondere europarechtlich
UberschieBende Vorschriften wie die der
neuen Trinkwasserverordnung sind auf ein
vernunftiges MaB zurtickzuschneiden.

25. Einbeziehung des Gesundheitswe-
sens in den Kinderschutz

Um einen effektiven Kinderschutz zu ge-
wabhrleisten, ist es zwingend notwendig,
dass beispielsweise auch niedergelassene
Arzte und Krankenhéuser intensiv an den
ortlichen Netzwerken mitwirken. Hierzu
bedarf es auch einer Finanzierung solcher
Aufgaben durch die gesetzliche und private
Krankenversicherung. Zudem mussen zur
Unterstitzung junger Familien die Leistun-
gen von (Familien-)Hebammen fur Eltern,
die langer und intensiver einer Unterstut-
zung bedurfen, auch langer verflgbar ge-
macht werden. Auch hier gilt es, die ent-
sprechenden gesetzlichen Voraussetzungen
im SGB V zu schaffen.

26. Kommunale Verantwortung fiir den
gesundheitlichen Verbraucherschutz
erhalten

Der Deutsche Landkreistag ist der Auffas-
sung, dass sich die kommunale Verantwor-
tung fur den gesundheitlichen Verbraucher-
schutz sowohl bei der Lebensmittelkontrolle
als auch bei der Bekampfung von Tierseu-
chen bewahrt hat. Die kommunale Kompe-
tenz besteht in der Ortsnahe, der damit
verbundenen Kenntnis der Kooperationsbe-
ziehungen, der Reaktionsschnelligkeit und
in der VerknUpfung mit dem Katastrophen-
schutz. Der Deutsche Landkreistag lehnt
deshalb Forderungen nach einer Bundes-
kompetenz beim gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz ab.



IV. Investitionsoffensive fiir die
kommunale Infrastruktur

27. Kommunale Sparkassen unverzicht-
bar fiir Entwicklung des Tragergebiets

Den kommunal getragenen Sparkassen
kommt fur die Entwicklung von Handwerk
und Mittelstand sowie fur die Absicherung
der unterschiedlichen Finanzgeschafte der
Burger nach wie vor eine unverzichtbare
und in den letzten Jahren weiter gewachse-
ne Bedeutung zu. In der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise haben sich die auf den Mit-
telstand ausgerichteten kommunalen Spar-
kassen als gemeinwohlorientierte Akteure —
im Gegensatz zu den vom Shareholder Va-
lue beherrschten GroBbanken — als unent-
behrliche Stutzpfeiler erwiesen. Daher ist
nicht nur ein klares Bekenntnis der Bundes-
regierung zur Aufrechterhaltung des Drei-
Saulen-Modells — auch auf EU-Ebene — not-
wendig. Uberdies muss die erforderliche
Konsolidierung der Landesbanken vorange-
trieben werden, ohne die kommunalen
Sparkassen mit ihren unverzichtbaren Auf-
gaben fur Birger, Handwerk und Mittel-
stand zu Uberlasten.

28. Breitbandausbau beschleunigen

Vor dem Hintergrund der zwingenden Not-
wendigkeit, eine bedarfsgerechte und zeit-
nahe Versorgung mit hochleistungsfahigen
Breitbandanschlissen (NGA) in der Flache zu
erreichen, bedarf es einer Ausweitung der
entsprechenden Fordermoglichkeiten durch
den Bund. Dazu sollte — wie in Frankreich —
ein eigenstandiges, gezielt auf den NGA-
Ausbau ausgerichtetes Férderprogramm des
Bundes aufgelegt werden. Der franzosische
Prasident hat ein derartiges Programm an-
geklindigt, das mit 20 Mrd. € dotiert wird,
wovon 10 Mrd. € durch den Staat, weitere
10 Mrd. € durch die Telekommunikations-
wirtschaft aufgebracht werden sollen.

29. Verkehrsinvestitionen zukunftsfest
ausgestalten

Eine intakte Verkehrsinfrastruktur ist fur
Burger und Wirtschaft von zentraler Bedeu-
tung. Im Bereich der kommunalen StraBen
besteht ein unvermindert hoher Ausbau-
und Neubaubedarf sowie ein steigender
Erhaltungsbedarf. Bund und Lander missen
auch Uber 2019 hinaus weiterhin angemes-

sene Finanzmittel fur den Neu- und Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur in den Kommunen
bereitstellen. Die Entflechtungsmittel des
Bundes sind dabei nach 2019 in eine Neu-
regelung des Bund-Lander-Finanzausgleichs
zu Uberfihren und entsprechend dem von
der Verkehrsministerkonferenz errechneten
Bedarf auf 1,96 Mrd. € zu erhhen, zumin-
dest aber in bisheriger Héhe (1,335 Mrd.
€/Jahr) dynamisiert zu bertcksichtigen. Die
fur verkehrliche Zwecke eingesetzten Regio-
nalisierungsmittel des Bundes missen den
Landern dabei in unverminderter Hohe und
dynamisiert weiter zur Verfiigung stehen.

DarUber hinaus sind Konsequenzen aus den
Ergebnissen der ,Daehre-Kommission” zu
ziehen; der Bestandserhalt der bisherigen
StraBenverkehrsinfrastruktur ist sicherzustel-
len. Der Deutsche Landkreistag bekraftigt
insoweit seine Forderung nach einer Aus-
weitung der LKW-Maut durch Absenkung
der Tonnagen und unterstltzt auch die Ein-
fuhrung einer sie erganzenden — und auf
die Kfz-Steuer von Inldndern anzurechnen-
den - entfernungsunabhdngigen PKW-
Maut, nicht zuletzt um rdumliche Verwer-
fungen durch eine Uberproportionale Belas-
tung von Berufspendlern zu vermeiden. Mit
Blick auf die gesellschaftliche Akzeptanz
einer solchen verstarkten Nutzerfinanzie-
rung ist es dabei unerldsslich, dass diese
zusatzlich zu den weiterhin sicherzustellen-
den Haushaltsmitteln hinzutritt und die Mit-
tel insgesamt zweckgebunden fur den Be-
standserhalt der Verkehrsinfrastruktur ein-
gesetzt werden. DarlUber hinaus ist die
Schaffung eines verfassungsrechtlich zu
verankernden regionalen Verkehrsfonds, aus
dem Lander und Kommunen nach objekti-
ven Bedarfskriterien feste Zuweisungen fur
den Bestandserhalt ihrer Verkehrsinfrastruk-
tur erhalten, ein diskussionswirdiger An-
satz.

Mit Blick auf den Bundesverkehrswegeplan
bedarf es einer besonderen Berlcksichti-
gung des landlichen Raumes. Gerade hier
sind Verkehrsinfrastrukturen zur Ausschop-
fung aller wirtschaftlichen Potenziale drin-
gend erforderlich. Anderenfalls ist zu be-
furchten, dass sich der Neu- und Ausbau
von Verkehrsinfrastruktur kinftig in erster
Linie auf die Beseitigung von Engpéssen in
Raumen mit besonders hohem Verkehrsauf-
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kommen — und damit vor allem auf die wirt-
schaftlich dynamischen Regionen — konzent-
rieren wird. Neben der Anbindung an das
Netz der Bundesautobahnen kommt dem
Ausbau und Erhalt des gesamten Bundes-
fernstraBennetzes wesentliche Bedeutung
zu, um landliche Rdume als Wohn- und
Gewerbestandorte attraktiv zu halten und
einer weiteren Abwanderung von qualifi-
zierten Arbeitskraften im Zuge des demo-
grafischen Wandels entgegenzuwirken. Es
ist insofern eine Einbeziehung aller Bundes-
straBen in die vorgesehene Engpass-Analyse
erforderlich; andernfalls werden gerade
Engpasse aufgrund eines lickenhaften Au-
tobahnnetzes ausgeblendet.

Fur weite Teile des verdichteten kreisange-
horigen Raums ist zudem die ErschlieBung
durch den schienengebundenen Nahverkehr
von unvermindert wichtiger Bedeutung. Der
Bund muss seiner grundgesetzlichen Infra-
strukturverpflichtung in diesem Bereich in
Zukunft noch intensiver nachkommen und
die Schienenwegeinfrastruktur unter Be-
rticksichtigung der besonderen Gegebenhei-
ten im kreisangehdrigen Raum in Zukunft
wieder bedarfsgerecht ausbauen. Dariiber
hinaus muss auch insgesamt die Anbindung
der mittelgroBen Nord- und Ostseehéfen an
das Verkehrswegenetz sichergestellt wer-
den, da ihnen flr den Guterverkehr und
den Ausbau der Offshore-Windenergie
wichtige Aufgaben zukommen.

30. Entwicklung internetbasierter Kfz-
Zulassungsprozesse

Die Kfz-Zulassung muss als hoheitlicher Akt
ebenso erhalten bleiben wie die zentrale
Rolle der Kfz-Zulassungsstellen sowie die
enge Einbindung der kommunalen Spitzen-
verbande bei der weiteren Umsetzung und
Gestaltung der Online-Verfahren. Der Deut-
sche Landkreistag erwartet zudem, dass
auch bei Schaffung und Ausgestaltung des
beabsichtigten  zentralen Internet-Portals
beim Kraftfahrt-Bundesamt eine enge Ab-
stimmung mit den kommunalen Spitzenver-
banden erfolgt und insbesondere darauf
geachtet wird, dass sich das Portal moglichst
reibungslos in die Fachverfahren der Zulas-
sungsbehorden einbinden lasst. Er weist in
diesem Zusammenhang auch darauf hin,
dass bei Einrichtung und Betrieb dieses Por-
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tals das verfassungsrechtliche Verbot der
Mischverwaltung zu beachten ist.

31. Energiewende kommunalvertraglich
ausgestalten

Es bedarf eines klaren Bekenntnisses zur
Sicherheit, Nachhaltigkeit und Gleichpreisig-
keit der Energieversorgung im landlichen
Raum. Mit Blick auf die Akzeptanz der er-
neuerbaren Energien ist dartiber hinaus un-
verzichtbar, dass Landkreise, Stadte und
Gemeinden Uber die Wertschépfung vor
Ort, Steuereinnahmen oder Uber eine un-
mittelbare Beteiligung der Birger am Aus-
bau der erneuerbaren Energien wie auch
maoglicher Netzinfrastrukturen profitieren.
Bezogen auf den Ausbau der Energienetze
sollte geregelt werden, dass die Kreise als
Vertreter Uberortlicher Interessen — z. B. im
Bereich der Wirtschafts- und Tourismusfor-
derung, aber auch des Naturschutzes — tber
Beteiligungsrechte in einzelnen Verfahrens-
schritten verftigen.

Zudem ist im Hinblick auf die Verteilernetze
eine starke Zersplitterung der Versorgungs-
gebiete in der Flache zu vermeiden. Es emp-
fiehlt sich daher, Netzkonzessionen nach
Maoglichkeit kreisweit zu vergeben. Das lieBe
sich durch eine entsprechende Regelung im
Energiewirtschaftsgesetz — ggfs. auch im
Einvernehmen mit den Gemeinden — regeln.

In die dringend gebotene Uberarbeitung des
Entwurfs der Bundeskompensationsverord-
nung sind die bereits Uber Jahrzehnte ge-
sammelten bewertungsmethodischen Erfah-
rungen und bewahrten Vorgehensweisen in
den Landern einzubeziehen. Anderenfalls ist
eine Vielzahl landesrechtlicher Sonderrege-
lungen zu erwarten, die dem Ziel einer ver-
einheitlichten Anwendung der Eingriffsrege-
lung und einer Beschleunigung der Ener-
giewende entgegenstehen.

Der Deutsche Landkreistag halt eine Fortset-
zung der Erprobung von Fracking auch au-
Berhalb von Trinkwasser- und Heilquellen-
schutzgebieten nur fur verantwortbar, wenn
zuvor  Erkenntnisliicken geschlossen, der
technische Umgang sicher gestaltet, das
Gefdhrdungspotenzial ~der eingesetzten
Stoffe vermindert bzw. einschétzbar ist und
der rechtliche und organisatorische Umgang
angemessen gestaltet wurde.



V. Demografischen Wandel
gestaltbar machen - Investitionen
in den landlichen Raum erhdhen

32. Sonderinvestitionsprogramm fiir
den landlichen Raum auflegen

Die Anpassung beispielsweise von Infra-
struktureinrichtungen im landlichen Raum
an sich verdndernde demografische Bedin-
gungen erfordert erhebliche Finanzmittel,
Uber die strukturschwache Kommunen nicht
verfigen. Daher muss dartiber nachgedacht
werden, wie zusatzliches Geld in den landli-
chen Raum gebracht werden kann. Es muss
deshalb ein zeitlich und auf eine noch zu
bestimmende  Gebietskulisse  bezogenes
.Sonderinvestitionsprogramm Landlicher
Raum” zur Unterstltzung von Gebieten mit
besonderen demografischen Herausforde-
rungen aufgelegt werden, um gezielt ent-
sprechende  Entwicklungs- und Anpas-
sungsprozesse in besonders gravierend be-
troffenen Gebieten zusétzlich zu beférdern.
Dies konnte mit flexiblen Instrumenten wie
z.B. dem Einsatz von Regionalbudgets kom-
biniert werden.

33. Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” (GRW) aufstocken

Die GRW ist gerade fur strukturschwache
Gebiete eines der zentralen nationalen For-
derinstrumente, welches nach Auslaufen der
Investitionszulage zum Ende des Jahres
2013 noch an Bedeutung gewinnen wird.
Sie ist daher in ihrem Mittelvolumen aufzu-
stocken.

34. Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” (GAK) fiir auBerlandwirt-
schaftliche Investitionen 6ffnen

Die GAK ist zu einem Forderinstrument zu-
gunsten des gesamten landlichen Raumes
weiterzuentwickeln, mit dem Uber die
Landwirtschaft hinaus gezielt auch regionale
Unternehmen, Dienstleister und Handwer-
ker unterstitzt werden kénnen. Dazu wird
es einer Mittelaufstockung bedurfen. Zudem
sollte das GAK-Programm, das sich mit Blick
auf die Forderung der Breitband-Grund-
versorgung bewahrt hat, kunftig auch auf
die Forderung des NGA-Ausbaus ausge-
dehnt werden.

35. Stadtebauférderung schlagkréftiger
machen

Die Stadtebauférderung befindet sich der-
zeit auf einem vergleichsweise niedrigen
Niveau i.H.v. von 455 Mio. € an Bundesmit-
teln. Gerade dort, wo aber Zukunftsinvesti-
tionen in die 6ffentliche Infrastruktur drin-
gend nétig sind, muss der ohnehin schon
schwierige Strukturwandel und der Umgang
z.B. mit den demografischen Herausforde-
rungen kraftvoll unterstltzt werden. Auch
ist die Stadtebauférderung fur Anpassungs-
und EntwicklungsmaBnahmen im Rahmen
der Konversion von Militarliegenschaften
von groBer Bedeutung. Daher mussen diese
Mittel wieder aufgestockt werden, mindes-
tens auf das Niveau von 2010 in Héhe von
535 Mio. €.

Dartber hinaus sollte die Stadtebauforde-
rung fur Landkreise mit Kreisentwicklungs-
konzept gedffnet und sichergestellt werden,
dass Gemeinden durch einen entsprechen-
den Umbau der Stadtebauférderung auch
bei der Beseitigung von Schrottimmobilien
im Rahmen demografisch bedingter Rick-
bauprozesse unterstitzt werden.

36. Stabsstelle Landlicher Raum
einrichten

Die Bundesregierung sollte ihre Initiativen
zur Starkung des landlichen Raumes weiter
bundeln, damit daraus ein Gesamtpaket fir
den léndlichen Raum wird. Dazu gehort
auch, klare Verantwortlichkeiten fur dieses
Thema zu schaffen. Eine koordinierende
Stelle z.B. im Bundeskanzleramt kann hel-
fen, die vielfaltigen Zustandigkeiten inner-
halb der Bundesregierung zu bindeln und
z.B. Gesetzgebungsvorhaben in diesem
Querschnittsbereich voranzutreiben.

37. Gesetzes-Check Landlicher Raum
einfiihren

Es sollte ein Gesetzes-Check Landlicher
Raum in das Bundesgesetzgebungsverfah-
ren aufgenommen werden, der Bundesge-
setze auf deren Raumwirksamkeit und Aus-
wirkungen fir den landlichen Raum im Sin-
ne einer Gesetzesfolgenabschatzung — inkl.
finanzieller Auswirkungen — Uberpruft. Als
Orientierungspunkt kénnen die Regelungen
Uber den Normenkontrollrat dienen.



VI. Kommunale Wertstoffwirt-
schaft starken

38. Fortentwicklung der Verpackungs-
und Wertstoffentsorgung

Der Deutsche Landkreistag halt eine grund-
legende Neuordnung der Verpackungs- und
Wertstoffentsorgung fur Uberféllig. Er for-
dert die umfassende Steuerungsverantwor-
tung der Kommunen fir die Entsorgung
gebrauchter  Verkaufsverpackungen und
weiterer Wertstoffe aus privaten Haushalten
sowohl hinsichtlich der Erfassung als auch
bezlglich der Sortierung, Verwertung und
Vermarktung. Dies dient auch der Sicherung
der offentlichen Daseinsvorsorge und der
demokratischen Beteiligung der Birger so-
wie ihrer kommunalen Vertretungen.

Die Wertstofferldse sollen im Interesse der
Abfallgebthrenzahler in vollem Umfang bei
den Kommunen verbleiben und zur Gebuh-
renstabilitat beitragen. Die Zuladssigkeit von
branchenbezogenen Loésungen und Selbst-
entsorgerlésungen sollte deutlich einge-
schrankt werden. An der Produktverantwor-
tung der Inverkehrbringer ist festzuhalten.
Die Inverkehrbringer missen im bisher
rechtlich vorgesehenen Umfang zur Finan-
zierung der Verpackungs- und Wertstoffent-
sorgung beitragen. Die aktuelle abfallwirt-
schaftliche Infrastruktur muss berlcksichtigt
werden, von den Birgern bezahlte Investiti-
onen mussen geschiitzt werden. Getrennt-
sammlung darf keine Verpflichtung sein,
wenn die Ziele des Recyclings nachweislich
anders erreicht werden. Daher missen auch
andere Lésungen wie die Nutzung und Um-
ristung vorhandener Sortier- und Behand-
lungsanlagen (z. B. mechanisch-biologische
Anlagen) in Betracht gezogen werden. Das
bewahrte System der Wertstoffhofe darf
nicht durch Vorgaben des Gesetzgebers in
seiner Existenz bedroht werden.

39. Novellierung des Elektro- und Elekt-
ronikgeréategesetzes (ElektroG)

Die neu gefasste Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates tber Elektro- und
Elektronik-Altgerdte  (2012/19/EU)  muss
zUgig durch eine Anderung des ElektroG in
nationales Recht umgesetzt werden. Der
Deutsche Landkreistag lehnt die in der
Richtlinie als eine Méglichkeit vorgesehene
generelle Verpflichtung von Einzelhandels-
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geschaften ab einer Verkaufsflache fur
Elektro- und Elektronikgerate von mehr als
400 m? zur Rucknahme von Kleinstgeraten
(keine duBere Abmessung Uber 25 cm) ab.
Stattdessen sind die Landkreise bereit, durch
eigene Anstrengungen und in freiwilliger
Kooperation mit dem Einzelhandel das be-
stehende Ricknahmesystem zu ertlichtigen,
um die Bundesregierung in die Lage zu ver-
setzen, gegeniber der EU-Kommission im
Einklang mit der novellierten Richtlinie
nachzuweisen, dass in Deutschland ein effi-
zientes  Rucknahmesystem  auch  fur
Kleinstgerate besteht, das die Einfihrung
einer obligatorischen Rucknahmeverpflich-
tung groBer Einzelhandelsgeschafte ent-
behrlich macht.

Der Deutsche Landkreistag halt Regelungen
fur erforderlich, die sicherstellen, dass
Nachtspeicherofen und Photovoltaik-
Anlagen nicht an den kommunalen Sam-
melstellen, sondern Uber zertifizierte Fach-
betriebe in den Recycling-Prozess gelenkt
werden. Er lehnt Regelungen, die Mitarbei-
tern von Wiederverwendungsstellen Zugang
zu den Wertstoffhofen gewahren, ab.

40. Kompromiss zu gemeinniitzigen und
gewerblichen Sammlungen beibehalten

Nach dem sog. Altpapier-Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 18.6.2009 sind die
Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes zu gemeinnltzigen und gewerblichen
Sammlungen in den 88 17 und 18 Kreis-
laufwirtschaftsgesetz im Wege eines Kom-
promisses neu ausgestaltet worden. An die-
sem Kompromiss muss festgehalten wer-
den. Aktuelle politische Diskussionen mit
dem Ziel, die Pflichten gewerblicher Samm-
ler deutlich zu reduzieren und zugleich die
Pflichten 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager zu verscharfen, sind nicht zielfihrend
und sollten beendet werden.

VIl. Zusammenarbeit im
Bundesstaat verbessern

41. Keine Behinderung interkommuna-
ler Zusammenarbeit

Eine Verstarkung der Zusammenarbeit zwi-
schen Kommunen ist gerade bei der Bewal-
tigung der demografischen Herausforde-
rungen von zentraler Bedeutung. Dies gilt



sowohl mit Blick auf einzelne Aufgaben als
auch bezogen auf den sog. Back-Office-
Bereich. Aktuell sorgt allerdings hier die
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes
vom 10.11.2011, nach der eine sog. Bei-
standsleistung, die zwischen juristischen
Personen des offentlichen Rechts gegen
Entgelt erbracht wird, der Umsatzsteuer
unterliegt und bei Fehlen besonderer Be-
freiungstatbestande auch zur Steuerpflicht
fihrt, fr eine groBe Verunsicherung. Nega-
tiv betroffen sind neben dem kommunalen
Bereich auch Bund, Lander, Rundfunkanstal-
ten und Kirchen. Es bedarf daher dringend
einer Losung, die den seit langem bewahr-
ten Rechtszustand materiell wieder herstellt.
Sollte das Urteil demgegentber allgemeine
Geltung erlangen, so wirde eine Vielzahl
von in interkommunaler Zusammenarbeit
wahrgenommenen  Aufgaben potenziell
umsatzsteuerpflichtig. Erbringt die inter-
kommunale Zusammenarbeit nicht mindes-
tens einen Effizienzvorteil in Hohe von 19
%, wiurde sie kunftig eingestellt werden
mussen. Dies wirde einen massiven Rick-
schritt hinter das bereits Erreichte bedeuten
und muss unbedingt vermieden werden.
Der Deutsche Landkreistag erwartet daher
eine rechtliche Klarstellung durch den Ge-
setzgeber nach dem Vorbild des § 2 Abs. 3
UStG.

42. Keine automatische Anwendung des
Konzernbegriffs auf Kommunen bei der
Zusammenschlusskontrolle

Bei der Zusammenschlusskontrolle nach
dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen (GWB) wird bei Zusammenschlissen
im kommunalen Raum generell von einem
Konzern ausgegangen. Entsprechend wer-
den etwa bei einem Zusammenschluss
kommunaler Krankenhduser bei der Berech-
nung der Umsatzschwelle nach § 35 GWB
alle Umsatze der Kommune und ihrer Un-
ternehmen  (Abfallbetrieb,  Krankenhaus,
Sparkasse u.a.) in die Berechnung einbezo-
gen. Erst durch diese Konzernbetrachtung
kommen die Kommunen in die Nahe der
Umsatzschwellen nach § 35 GWB, die Uber-
schritten sein mussen, damit es zu einer
Anwendung der Zusammenschlusskontrolle
des GWB kommt. In der Praxis hat das Prob-
lem des Konzernbegriffs in einigen Féllen
tatsachlich zu einem Uberschreiten der Um-

satzschwellen und dem Untersagen von
Zusammenschlissen gefthrt. Der Deutsche
Landkreistag fordert, gesetzlich klarzustel-
len, dass wie bei anderen Wettbewerbern
auch auf kommunaler Ebene nur dann von
einem Konzern auszugehen ist, wenn ein
solcher auch gebildet wurde.

43. Bei Bildungsherausforderungen
Landerkompetenzen wahren

Dass die Anstrengungen der offentlichen
Hand im Bildungsbereich eine zentrale Zu-
kunftsherausforderung darstellen und wei-
ter zu intensivieren sind, erkennt der Deut-
sche Landkreistag ausdriicklich an. Dabei ist
allerdings die gegebene ausschlieBliche
Kompetenz der Lander zu wahren und die
Verantwortung der Kommunen zu starken.
Wo der Bund keine Gesetzgebungskompe-
tenz hat, darf ihm auch Uber eine Finanzie-
rungsbefugnis nicht die Moglichkeit einge-
raumt werden, mit einem , goldenen Zigel”
auf Aufgabeninhalte einzuwirken. Dies gilt
erst recht vor dem Hintergrund, dass der
Bund doppelt so hoch verschuldet ist wie
die Lander.
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